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MORE THAN LAW

NOTA PRAWNA

NA ZLECENIE: Fundacji Polskie Pralnie

DNIA: 31 stycznia 2022 r.

I. PODSTAWY PRAWNE REGULUJACE FUNKCIJONOWANIE PRALNI
USLtUGOWYCH

1. Uwagi ogélne

Podstawowe zasady podejmowania, wykonywania i zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
prawa i obowiazki przedsiebiorcow prowadzacych pralnie reguluje
ustawa prawo przedsiebiorcéw oraz odpowiednie ustawy podatkowe.
Dziatalnos¢ pralnicza nie jest dziatalnoscia regulowanga a jegj
podejmowanie i wykonywanie w tym kontekscie nie rézni sie od innych
klasycznych typéw dziatalnosci gospodarczej. Podkresli¢ nalezy réowniez,
ze dziatalnos¢ pralnicza nie jest szczegdtowo uregulowana w akcie rangi
ustawowej, aczkolwiek okreslone obowigzki sg wyrazone w aktach
wykonawczych.

2. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie
ogodlnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy z dn. 26 wrzesnia
1997 r.

Przedmiotowe rozporzadzenie wydane jest na podstawie upowaznienia
ustawowego wyrazonego w art. 237" §1 Kodeksu Pracy. Rozporzadzenie
to wprowadza obowigzki dotyczace wszystkich zakladdw pracy w
zakresie BHP. Dotycza one gtéwnie warunkdéw dotyczacych pomieszczen
pracy, terenu pracy, proceséw pracy, a takze pomieszczen i urzadzen
higienicznosanitarnych. Przedmiotowe rozporzadzenie w sposob
oczywisty obowigzuje takze zaktady pracy takiej jak pralnie ustugowe.
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Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie bezpieczenstwa i
higieny pracy w pralniach i farbiarniach z dnia 27 kwietnia 2000 r.

Przedmiotowe rozporzadzenie wydane jest na podstawie upowaznienia
ustawowego wyrazonego w art. 237" §2 Kodeksu Pracy. Okresla ono
zasady bezpieczenstwa i higieny pracy przy czyszczeniu, praniu i
farbowaniu wyrobéw widkienniczych, skérzanych i futrzarskich. Zgodnie
z § 1 ust. 2 ww. rozporzadzenia jego przepisy dotycza pralni oraz farbiarni
ustugowych. Rozporzadzenie to nie kategoryzuje pralni na pralnie
wodne czy tez chemiczne. W jego tresci wprost wskazano, ze swym
zakresem nie obejmuje ono jedynie pralni szpitalnych i pralni na statkach
morskich. Z zakresu obowigzywania nie sg wytaczone pozostate pralnie
ustugowe.

Rozporzadzenia to okresla wymagania jakie powinny spetniac pralnie, w
szczegolnosci w zakresie wymiany powietrza w pomieszczeniach pralni,
wymagania jakie muszg spetni¢ pomieszczenia pralni, sposobu
postepowania z odziezg chemicznie zanieczyszczong, urzadzen
stuzgcych oczyszczaniu ubran czy tez dostarczania odziezy.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
z dn. 12 kwietnia 2002 r.

Rozporzadzenie to okresla przede wszystkim warunki techniczne, jakim
powinny odpowiadac obiekty budowlane i ich usytuowanie, ale w wielu
artykutach odwotuje sie do odpowiednich standardéw sanitarnych
(okreslanych przez witasciwych inspektoréw sanitarnych), a w rozdziale 6
dziatu lll ww. Rozporzadzenia (§ 76 i kolejne) reguluje réznorodne kwestie
odnoszace sie wprost do warunkdéow technicznych pomieszczen
higieniczno-sanitarnych, w tym pralni. Kwestie te gtéwnie dotycza
wysokosci pomieszczen, ich organizacji czy tez wentylacji.

Podobnie § 309 pkt 4, 5 i 8 ww. rozporzadzenia dotyczy kwestii
projektowania i wykonywania budynkdw w taki sposdb, aby nie stanowity
zagrozenia dla higieny i zdrowia uzytkownikéw lub sasiadow, a wiec ze
wskazaniami z niego wynikajacymi powinny by¢ zharmonizowane
obowigzki oséb uprawnionych do nieruchomosci. Zatem ono rowniez
winno by¢ brane pod uwage w kwestiach dotyczacych dziatalnosci
pralniczej.

Nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage na fakt, iz przepisy rozporzadzenia
traktuja pralnie jako pomieszczenia higieniczno-sanitarne podobnie jak
sauny, natryski, umywalnie czy pomieszczenia stuzace do
przechowywania sprzetu do utrzymania czystosci. Mozna zakfadac, ze
intencja prawodawcy byto zastosowanie ww. przepisow do pomieszczen
pralniczych przeznaczonych dla pracownikéw w innych zaktadach pracy,
a nie do zaktadoéw pracy bedacych pralniami. Niemnigj, z uwagi na brak
precyzji w odniesieniu do powyzszego, celowym jest zastosowanie
przedmiotowych przepisdw takze do pralni ustugowych.



5. Kodeksy dobrych praktyk

Poprzez kodeks dobrych praktyk nalezy rozumie¢ zbidr zasad
postepowania, a w szczegolnosci norm etycznych i zawodowych,
przedsiebiorcéw, ktérzy zobowiazali sie do ich przestrzegania w
odniesieniu do jednej lub wiekszej liczby praktyk rynkowych. Kodeksy
dobrych praktyk pojawiaja sie na stronach organizacji takich jak
Stowarzyszenie Pralnikow Polskich” czy tez ,Zwigzek Pracodawcow
Przemystu Pralniczego”!?*Tam tez wystepuje pojecie bariery
higienicznej”, ktéra zostanie omodwiona w dalszej czesci niniejszego
opracowania.

Jednakze przestrzeganie kodeksow dobrych praktyk jest wytgcznie
fakultatywne. Nie maja one mocy prawnej i ich zapisy wiaza jedynie
podmioty, ktére z wiasnej woli zobowigzaty sie do ich przestrzegania.

Il. ZAGADNIENIA SZCZEGOLNE

1. Bariera higieniczna

Pojecie bariery higienicznej gtdwnie pojawia sie w politykach jakosci lub
tzw. kodeksach dobrych praktyk przyjetych przez inne organizacje
pralnicze. Organizacje te podtrzymuja, ze zachowanie owej bariery
higienicznej jest niezbedne do jakosciowego s$Swiadczenia ustug
pralniczych na rzecz podmiotéw leczniczych. Zgodnie z informacjami
udostepnianymi przez ww. podmioty poprzez bariere higieniczna nalezy
rozumiec fizyczny i funkcjonalny podziat na strefe czysta i brudna. Miedzy
tymi strefami powinna znajdowac sie sciana do petnej wysokosci
pomieszczenia dzielgca catkowicie oba obszary.

Jednakze w aktualnym stanie prawnym nie istnieje obowigzek
naktadajacy na pralnikdw zachowanie owej bariery higienicznej. Takie
regulacje po raz ostatni przewidywato rozporzadzenie z 2011 r. w sprawie
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem fachowym i
sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki zdrowotnej.
Utracito ono moc w 2012 r.

Podkresli¢ nalezy zatem, ze motyw bariery higienicznej pojawiajacy sie w
wytycznych ww. organizacji nie ma wiekszego znaczenia prawnego. Jak
wspominano powyzej, stosowanie tych wytycznych jest fakultatywne.

1 https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/dobre-praktyki/forum-praktyk-branzowych/uslugi-naprawcze-i-
konserwacyjne

2 http://pralnictwo.pl/polityka-jakosci/

3 https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0023/51638/Dobre-praktyki-w-zakresie-wymagan-w-odniesieniu-
do-realizacji-uslug-pral._.pdf



2. Zasady udzielania zamoéwien publicznych - dopuszczalne warunki
Zamawiajacych w kontekscie dziatalnosci pralniczej.

Analizujac przepisy ustawy z dn. 11 wrzesnia 2019 r. prawo zamowien
publicznych nalezy wskazac, iz Zamawiajacy jest obowigzany w sposdb
szczegotowy okreslic warunki przystapienia oraz warunki oceny ofert
przetargowych w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia.

Zgodnie z orzecznictwem sadowym ,Obowigzek zapewnienia
przejrzystosci postepowania ma na celu zagwarantowanie braku
faworyzowania | arbitralnego traktowania wykonawcow. Oznacza
rowniez zakaz wyciggania negatywnych konsekwencji wobec
wykonawcy wskutek niedopetnienia przez niego obowigzku, ktory nie
wynika wyraznie z dokumentacji przetargowej lub obowigzujgcych
przepisow prawa krajowego, lecz jedynie z wyktadni tych przepiséw lub
dokumentacji, a takze z uzupetniania przez krajowe organy lub
sgdownictwo wystepujgcych w tej dokumentacji luk.”

Co wiecej, wprowadzenie do Specyfikacji warunkow zamowienia
postanowien niezgodnych z przepisami PZP lub aktami wykonawczymi
do niej powoduje, ze postanowienie takie jest niewazne jako sprzeczne z
prawem, a zatem postanowienie takie nie moze zastapi¢ czy
modyfikowaé regulacji ustawowe] Ilub tez innych przepisow
powszechnie obowiagzujacych. ®

Zatem specyfikacja przedstawiona przez zamawiajgcego jest wigzaca.
Okresla on w niej specyfike zamowienia, charakter oraz inne warunki,
ktére nalezy spetnié, aby uczestniczy¢ w postepowaniu przetargowym.
Dopdki warunki te nie sg niezgodne z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego, dopodty obowigzuja. Z formalnego punktu widzenia,
niezaleznie od wypracowanego doswiadczenia podmiotdw
Swiadczacych ustugi, jak i ustugobiorcdw, podstawowe znaczenie w
postepowaniu o udzielenie zamodwienia __ publicznego _maja
postanowienia specyfikacji warunkéw zamoéwienia ustalone przez
zamawiajgcego. ®

Nalezy pamieta¢ o tym, ze prawo zamowien publicznych naktada
obowigzek upowszechniania kodeksow dobrych praktyk — wynika to z
art. 21 oraz art. 494 ustawy prawo zamoéwien publicznych. Zatem podmiot
udzielajacy zamowienia w specyfikacji warunkéw zamowienia moze
natozy¢ na wykonawcoéw spetnienie wymagan wskazanych w danym
kodeksie dobrych praktyk.

4 Prawo zaméwien publicznych. Komentarz red. Marzena Jaworska, Dorota Grzeskowiak-Stojek, Julia Jarnicka,
Agnieszka Matusiak. 2021 .

5 A. Gawronska-Baran, Specyfikacja warunkdéw zamaowienia. Praktyczny poradnik z wzorami, Warszawa 2021

6 Ibidem



3. Obowiagzek stosowania opakowan foliowych na ubrania

Co do zasady, obecnie obowigzujace przepisy prawa polskiego nie
przewidujg obowigzku stosowania opakowan foliowych na ubrania przez
pralnie ustugowe. Obowigzki tego rodzaju moga wynikac ze
wspomnianych Kodeksow Dobrych Praktyk, jednak majg one woéwczas
wymiar jedynie fakultatywny. Na marginesie warto takze zauwazy¢, ze
ww. sytuacji nie obejmuje swoim zastosowaniem takze Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r.
W sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw
sztucznych na srodowisko.

Obowigzek stosowania opakowan foliowych moze jednak wynikac¢ z
przepisdw szczegolnych zwigzanych z praniem ubran z szpitalu i innych
zakladdw medycznych.

Odnoszac sie do ustug pralniczych w szpitalach lub innych zakfadach
medycznych wskazac¢ nalezy, ze ubrania wykorzystywane w szpitalach
przez medykow podlegajace praniu moga spetniac definicje wyrobow
medycznych zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 38 ustawy z dn. 20 maja 2010 r. o
wyrobach medycznych. Oznacza to, ze zatgczane sg do nich odpowiednie
specyfikacje przez producentdw, ktdrych przestrzeganie winno byc¢
realizowane. Ponadto, szpitalne ubrania moga zosta¢ zakwalifikowane
jako materiaty niebezpieczne w mysl § 91 Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa i
higieny pracy z dn. 26 wrzesnia 1997 r. W efekcie nalezatoby przyjac, ze
wyroby spetniajgce ww. wymagania winny by¢ opakowane w nalezyty
sposob, zapewniajacy ochrone przed czynnikami niebezpiecznymi.

lll. ASPEKT EPIDEMIOLOGICZNY - SZCZEGOLNE WARUNKI
ZWIAZANE Z COVID -19

Na marginesie warto takze w analizowanej materii zwrdci¢ uwage na
aspekt epidemiologiczny i zwigzane z tym nakazy stosowane przez
Panstwowa Inspekcje Sanitarna. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dn.
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordéb
zakaznych u ludzi osoby przebywajace na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej sg obowigzane na zasadach okreslonych w ustawie ww. do
stosowania sie do nakazéw i zakazow organdéw Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej stuzacych zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
Zakaznych. Zwazywszy na sytuacje epidemiologiczng, nakazy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej dotyczace pralnikbw moga miec taki
charakter i winno sie je stosowac.

Nalezy poruszy¢ réwniez tres¢ art.. 22 ust. 1 ustawy z dn. 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, ktéry
stanowi, ze:



~Witasciciel, posiadacz lub zarzqgdzajgcy nieruchomosciq sq obowigzani
utrzymywac jg w nalezytym stanie higieniczno-sanitarnym w celu
zapobiegania zakazeniom i chorobom zakaznym, w szczegdlnosci:

1) prowadzi¢ prawidtowqg gospodarke odpadami i sciekami;

2) zwalczac gryzonie, insekty i szkodniki;

3) usuwac padfte zwierzeta z nieruchomosci;

4) usuwac odchody zwierzgt z nieruchomosci”.

Katalog powyzszych dziatan jest katalogiem otwartym, zatem
przedstawione przyktady nie sg jedynymi obowigzkami natozonymi na
podmioty witadajgce nieruchomosciami. Norma ta formutuje przy tym
podstawowe warunki higieniczno-sanitarne utrzymania nieruchomosci i
ich czesci w odpowiednim stanie majacym chronic¢ spoteczenstwo przed
epidemiami, a takze naktada obowigzek przestrzegania tych warunkéw
na podmioty majace okreslone witadztwo wzgledem  tych
nieruchomosci’ .

Zwazywszy zatem na aktualng szczegdlng sytuacje oraz specyfike
dziatalnosci pralniczej niezbednym jest, aby wdrozy¢ odpowiednie srodki
umozliwiajagce spetnienie obowigzku natozonego przez ten przepis.
Bedzie to szczegdlnie istotne w przypadku swiadczenia przez pralnie
ustug na rzecz podmiotéw medycznych.
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